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Sdamula: Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de
2016 e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara Municipal de Santa Cecilia do Pavao, Estado do Parana, aprovou
e eu, José Sérgio Juventino, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Santa Cecilia do Pavao, para o
exercicio financeiro de 2016, sera elaborado e executado de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta lei, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela
Legislacao Federal, compreendendo:
| - as prioridades e metas da administragéo direta e indireta, extraidas do Plano
Plurianual 2014/2017;

Il - estrutura dos orgamentos;

Il - diretrizes para a elaboragcdo e a execugdo dos orcamentos do
Municipio;

IV - disposicdes sobre a divida publica;

V - disposigdes sobre a despesa com pessoal,

VI - disposicdes sobre alteragbes na legislagédo tributaria;

VIl - demais disposi¢des gerais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragao Municipal, para o
exercicio financeiro de 2016, sdo aquelas definidas nos Anexos desta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na lei orcamentaria para 2016 serao
destinados, preferencialmente, para as prioridades estabelecidas nos Anexos desta lei,
n&o se constituindo, todavia, em limite & programacg&o das despesas.

§ 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016, o Poder

Executlvo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim de manter
o equilibrio das contas publicas.
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Il - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2016 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos e Autarquias, e sera elaborado levando-se
em conta a Estrutura Organizacional da Administragédo direta do Municipio.

Art. 4° - A Lei de Orgamento, através de seus anexos evidenciara a
Receita por rubrica em cada unidade gestora e a Despesa de cada Unidade Gestora,
funcéo, sub-fungao, programa, projeto ou atividade e, quanto a sua natureza, no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicacao, na forma dos
seguintes Adendos:

I - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econémicas;

Il - Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econémicas ;

lll - Resumo Geral da Despesa;

IV - Programa de Trabalho;

V - Programa de Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fungées, Sub-
Funcdes e por Projetos e Atividades;

VI - Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Sub-Fungdes conforme o
vinculo com os Recursos;

VIl - Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Funcées;

VIl - Demonstrativo da Despesa, no minimo, por categoria econémica,
grupo de natureza e modalidade de aplicagdo, segundo cada unidade orgamentaria;

IX - Demonstrativo das renuncias de receitas, estimuladas para o
exercicio financeiro de 2016.

Art. 5° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
contera:

| - Quadro demonstrativo da evolugcdo da Receita dos exercicios de 2012
e 2013 e previsao para 2015, 2016 e 2017, com justificativa da estimativa para 2016,
acompanhado de metodologia € meméria de calculo;

Il - Justificativa sobre as estimativas de renlncia de receita para o
exercicio de 2016;

lll- Demonstrativo das medidas de compensacéo de renlncia de receita
e/ou aumento das despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - Demonstrativo da aplicacdo das receitas de alienagcdo e de
operagdes de crédito, se for o caso.

lll - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E A EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

]
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Art. 6.° - O orcamento para o exercicio de 2016 obedecera ao principio
da transparéncia e do equilibrio das contas publicas, abrangendo os Poderes Legislativo,
Executivo, seus fundos e autarquias.

Art. 7.° - Os estudos para definicdo do Orgamento da Receita para 2016
devera observar as alteragées da legislagéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
‘inflagéo do periodo, o crescimento econdémico, a valorizagéo imobiliaria e a evolugéo da
receita nos ultimos trés exercicios.

§ Unico - As transferéncias constitucionais, base de calculo para
contribuicdo ao FUNDEB, constardao do Orgamento da Receita pelos seus valores brutos.

Art. 8.° - Na execucao do orcamento verificado-se que o comportamento
da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primarios e
nominal e para reconducédo do montante da divida consolidada aos limites estabelecidos,
os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotaréo o
mecanismo da

Limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira no montante
necessario, para as seguintes despesas abaixo:

I. Conforme disp6e Art. 27 desta Lei;

Il. Reducédo de gastos com combustiveis para a frota de veiculos dos
setores de transporte, obras e servigos publicos em geral;

Ill. Reducgao dos projetos, atividade e investimentos programados.

Art. 9°- O orcamento para o exercicio 2016, contemplara recursos para a
Reserva de Contingéncia, limitados a 15% da Receita Corrente Liquida prevista, para
atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ - Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados a atender
~ passivos contingentes, caso isto ndo se concretize até o dia 30 de outubro de 2016,
. poderéo ser utilizados para a cobertura de crédito especial ou suplementar, nos diversos
orgaos da administragdo direta.

Art. 10 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, as despesas diretamente relacionadas ao funcionamento e
manutengéo dos servigos de competéncia de cada uma das unidades gestoras nao
orgadas ou orgadas a menor.

§ 1.° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia, do excesso de arrecadagédo e do superavit
financeiro do exercicio de 2015.
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§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal fica
autorizado por ato préprio, proceder a anulagdo de recursos alocados para
investimentos, desde que nao vinculados ou ja comprometidos.

Art. 11 - Os investimentos com duracao superior a 12 (doze) meses s6
constardao da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual ou lei
especifica que autorize a sua inclusao.

Art. 12 - O Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a
publicagcéo da Lei Orcamentaria Anual, a programacéao financeira e o cronograma anual
de desembolso mensal para suas unidades gestoras.

Art. 13 - Os projetos e atividades com dotagcdes de recursos de
convénios, operacdes de crédito e outros vinculados, sé serdo executados e utilizados
quando estiver assegurado o seu ingresso, através de contratos ou convénios
devidamente assinados, respeitado-se ainda o montante contratado ou conveniado.

Paragrafo Unico - Os recursos vinculados, oriundos de convénios e
operagoes de créditos, ndo serdo considerados na apuragao do excesso de arrecadagao
para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, exceto para o
préprio projeto ou atividade ao qual estao vinculados, se ndo estiverem contemplados no
orcamento ou se a previsdo orgamentaria nao for suficiente para a execugdo do mesmo.

Art. 14 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacéo técnica e voltadas para o associativismo municipal.

§ dnico - Nao se aplica o disposto neste artigo, as contribuicées
estatutarias devidas a entidades municipalistas, em que o Municipio for associado.

Art. 15 - Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes
de acdo governamental nova, cujo impacto orgcamentario-financeiro num exercicio ndo
excedam o valor para dispensa de licitacédo fixado no item | do Art. 24 da Lei 8.666/93,
devidamente atualizado.

Art. 16 - Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem
antes haver assegurado recursos suficientes para obras ou etapas de obras em
andamento e para conservacédo do patriménio publico, salvo projetos programados com
recursos de convénios e operagdes de crédito.
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Paragrafo anico - As obras em andamento e os custos programados
para conservacgao do patriménio publico estardo contemplados na LOA.

Art. 17 - Despesas de custeio de competéncia de outros entes da
Federacdo s6 serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por
convénios, acordos ou ajustes e previstos no orgamento.

Art. 18 - A previsao das receitas e a fixagao das despesas serdo orgadas
para 2016 a pregos correntes, podendo ser corrigidos por indice oficial do governo
federal, quando a inflagao ultrapassar o percentual de 4% (quatro por cento).

Art. 19. Ficam os Poderes Legislativo e Executivo, nos termos do inciso
V, do art. 167, da Constituicao Federal, e artigos 7°, 42 e inciso lll do art. 43, da Lei
Federal n°® 4.320/64, autorizados a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite
de 50 (cinquenta) por cento do total da despesa fixada para cada Poder.

Paragrafo Unico. Entende-se por Créditos Adicionais Suplementares as
alteragdes dentro do mesmo 6rgéo e unidade orcamentaria, entre programas de trabalho,
independente da categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos.

Art. 20. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do art. 167, da
Constituicdo Federal, e artigos 7°, 42 e inciso | do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64,
autorizados a abrir Crédito Adicional - Superavit Financeiro, por Fonte de Recursos.

§ 1° Entende-se por Superavit Financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, apurada por Fonte de Recursos, em 31 de
dezembro de 2015.

§ 2° Ficam excluidos do limite fixado no art. 14 desta lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Art. 21. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do art. 167, da
Constituicao Federal, e artigos 7°, 42 e inciso |l do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64,
autorizados a abrir Crédito Adicional - Excesso de Arrecadacéo, por Fonte de Recursos.

§ 1° Entende-se por Excesso de Arrecadacéo o recebimento de recursos

n&o previstos na Lei Orgamentaria de 2015 e a diferenga positiva entre a receita prevista
na Lei Orcamentaria de 2014 e a receita efetivamente realizada, por Fonte de Recursos.
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§ 2° Ficam excluidos do limite fixado no art. 14 desta lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Art. 22. Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso VI, do art. 167, da
Constituicdo Federal, e artigos 7°, 42 e inciso lll do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/64,
autorizados a abrir Crédito Adicional - Transposicao / Remanejamento / Transferéncia
até o limite de cinqlienta (50%) por cento, por modalidade de alteragdo, do total da
despesa fixada para cada Poder.

§ 1° Entende-se por Transposi¢cdo a realocagdo de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo érgdo e mesma categoria econémica da
despesa.

§ 2° Entende-se por Remanejamento a realocag¢do de recursos entre
orgaos, independente da categoria econdmica da despesa.

§ 3° Entende-se por Transferéncia a realocacdo de recursos entre
. categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo 6rgdo e mesmo programa de
trabalho.

§ 4° Ficam excluidos do limite fixado no art. 14 desta lei, os créditos
~ previstos no caput deste artigo.

Art. 23. Ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a alterar
as modalidades de aplicagcdo constantes da lei Orgamentdria de 2016 até o limite de
cinguenta por cento do total da despesa fixada para cada Poder.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos do limite fixado no art. 14 desta lei,
os créditos previstos no caput deste artigo.

Art. 24 - Durante a execugdo orcamentaria de 2016, o Executivo
Municipal, autorizado por lei, podera incluir novos projetos ou atividades no orgamento
das unidades gestoras, na forma de crédito especial, desde que se enquadrem nas
prioridades para o exercicio, constantes do Anexo desta lei e alteragdes posteriores.

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 25 - Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar

Federal, o Municipio podera realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2016,
destinado a financiar despesas de capital previstas no orgamento.

Rua Jerdnimo Farias Martins, 1335 — CEP 86.225-000 — FONE/FAX (43) 3270- 1123- E MAIL gabinetescpavao@hotmail.com 6



Prefeitura Municipal

Santa Cecilia do Paviao

ESTADO DO PARANA
CNPJ. 76.290.691/0001-77
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS

GESTAO www.santaceciliadopavao.pr.gov.br
2013 /
2016

Art. 26 - As operagbes de crédito deverdo constar da Proposta
Orgcamentaria para o exercicio.

Art. 27 - A verificagdo dos limites da divida publica serdo feitas na forma
e nos prazos estabelecidos da Lei Complementar 101.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 28 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizatéria,
podera criar cargos e fungbes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens e, por ato administrativo, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma da lei, ou
ainda nomear servidores para preencherem os cargos em comiss&o existentes,
observados os limites e as regras da Lei Complementar 101.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos no orcamento.

Art. 29 - A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo ndo excederda em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio de 2016, acrescida de até 10%, obedecido os limites prudenciais
da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Art. 30 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizagao de horas extras pelo servidores, quando as despesas com
pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, Ill da LC 101.

Art. 31 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar 101:

I eliminagdo de vantagens concedidas a servidores:

Il. eliminagéo das despesas com horas extras;

lll. exoneracéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV. demissao de servidores admitidos em carater temporario.

V. exoneragéo de servidores concursados, obedecendo os critérios da
Lei 9.801/99.

Art. 32 - Os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referirem
a substituicdo de servidores e empregados ptiblicos, serdo contabilizados como “outras
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despesas de pessoal’, computadas como despesas de pessoal na apuragdo do seu
limite, estabelecido no Artigo 20 da LC 101.

§ 1° - Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como
terceirizacédo de méao-de-obra, a contratagéo de pessoal para o exercicio exclusivo de

atividades ou fungdes constantes do Plano de Cargos da Administragcdo Municipal de
Santa Cecilia do Pavdo, ou ainda atividades préprias da Administragdo Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

§ 2° - Nao se caracterizara como despesas com pessoal a contratagéo
de:

I - servigos de profissionais de salde e de agentes comunitarios de
salde para atender o Programa Saulde da Familia - PSF;

Il - servigos de profissionais médicos do Hospital Municipal em regime de
plantdo.
_ § 3° - Os servicos descritos no paragrafo anterior poderdo ser
contratados, na forma da Lei.

Art. 33 - A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas
na forma estabelecida da LC 101.

Art. 34 - A contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais do
quadro permanente sera em Regime Geral, de conformidade com a legislacéo federal.

Art. 35 - Durante o Exercicio de 2016, o Executivo Municipal podera
Instituir o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Municipais, se com isto houver
beneficios ao Municipio.

Paragrafo Unico - A agéo prevista no caput deste artigo somente podera
ser executada, por lei especifica.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA
Art. 36 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder
beneficios fiscais aos contribuintes, devendo nestes casos serem considerados nos
calculos do orgamento da receita, apresentando estudos do seu impacto e atender ao
disposto no Art. 14 da LC 101.

Art. 37 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita
para efeito do disposto no Art. 14 da LC 101.
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Art. 38 - O Executivo Municipal podera realizar modificagdes na
Legislagcao Tributaria, através de Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Municipal,
prevendo:

a) Elevagdo de receita com IPTU, tendo em \vista o
recadastramento e inclusdo de unidades fiscais ou contribuintes e atualizacdo do valor
venal das unidades fiscais através da revisdo da planta genérica de valores e custos de
servigcos publicos;

b) Elevacao da receita do ISSQN, tendo em vista a inclusdo de
novos contribuintes, através de incentivos com aliquotas diferenciadas, definidas em
funcdo na base de calculo para este tributo.

Art. 39 - Os incentivos, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira a investimentos privados na Indastria, Comercio e Servico a municipes, sé
poderdo ser concedidos mediante aprovacdo de projetos de compensagdo, como
- aumento no valor da base de célculo do ISSQN e valor adicionado para formacéo do
indice de participacdo no ICMS, considerando ainda, a geragdo de novos empregos e
rendas a populagao.

VIi - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 40 - Ocorrendo assisténcia pela Unido prevista no Art. 64, da Lei
-Complementar 101, o Municipio devera se estruturar para:
' l. Implementar sistema de controle de custos e a avaliagéo de resultados;
Il. Elaborar o Relatério de Avaliagdo das Metas Fiscais, na forma prevista
na Lei Complementar 101.

Art. 41 - O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a
Camara Municipal, que a apreciara e a devolvera até a Gltima sessdo ordinaria do 2°
periodo (Semestre) legislativo de 2015.

§ 1.° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a
sangéo até o inicio do exercicio financeiro de 2016, fica o Executivo Municipal autorizado
a executar a proposta orcamentéaria na forma original, até a sangdo da respectiva lei
orcamentaria anual.

§ 2.° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do
disposto no Paragrafo anterior serdo ajustados apés a sangéo da lei orcamentaria anual,
mediante a abertura de crédito adicionais suplementares, através de Decreto do Poder
Executivo, usando como fontes de recursos o Superavit Financeiro do Exercicio de 2015,
0 excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a anulagdo de saldos de dotagédo nédo
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comprometidas e a Reserva de Contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0s recursos
para atender os riscos fiscais previstos e o destinado a obtengéo de resultado primario.

Art. 42 - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de
disponibilidade de caixa.

Art. 43 - A Administragcdo Municipal, tanto quanto possivel, devera
apropriar as despesas de forma a demonstrar o custo de cada acgéo.

Art. 44 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, ndo utilizados ou utilizados parcialmente dentro do exercicio,
poderéo ser reaberto no exercicio subsequente, por ato do Chefe o Poder Executivo.

Art. 45. O Municipio aplicara:

| - Os percentuais Constitucionais no desenvolvimento do Ensino, nos
termos da Emenda Constitucional n°. 14/96, Artigo 212 da Constituicdo Federal, e da Lei
n°. 9.424/96, tendo como fonte de receita os recursos repassados pelo FUNDEB, salario
educacao, transferéncias federais e estaduais, e receitas proprias, na forma definida em
lei.

Art. 46 - O orcamento contemplara previsao de dotagdes para despesas
com auxilios financeiros a pessoas, destinados a compra de medicamentos, passagens,
alimentagao e vestuarios, obedecendo o que dispuser projeto e plano de aplicagao para
essa finalidade.

Art. 47 - O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com
os Governos Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administragao direta ou
indireta para realizagao de obras ou servigos de competéncia do Municipio ou nao.

Art. 48 - O Poder Executivo podera celebrar consorcios com outros
Municipios e érgdos dos Governos Estadual e Federal, para desenvolver Projetos ou
Atividades de interesse comum.

Art. 49 - Serdo previstas no Orcamento o pagamento de Precatérios
Judiciais apresentados até 1° de julho de 2015 e restos a pagar, na forma do cronograma
de pagamento fixado.

Art. 50 - Para a execugdo de obras de interesse municipal, bem como
para atender Programas de Habitagdo, previstas no anexo de metas, fica autorizado o
Executivo Municipal, adquirir iméveis por desapropriagéo direta ou indireta.
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Art. 51 - Nos periodos previstos no § 4° do Artigo 9° da Lei 101 de 04 de
maio de 2000, o Executivo Municipal demonstrara e avaliara o cumprimento das metas

fiscais de cada quadrimestre, em audiéncias publicas realizadas na em prédio publico e
de facil acesso ao publico.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-
se as disposicées em contrario.

Edificio Odovat'dos Santos, 14 de Julho de 2015.
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